REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA ENERGIA, AMBIENTE E TURISMO
INSPECAO REGIONAL DO AMBIENTE

Relatorio INSP-2019-0205
BI-2019-0233 (Bencom); BI-2019-0235 (Petroagores)

1 — Dados da inspecgao

Data: 09/12/2019 Hora: 13h40 Tipo: Agdo Direta

Ambito:  Regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias
para a salude humana e para o ambiente — Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto; Decreto Legislativo Regional n.2

30/2010/A, de 15 de novembro
Motivo da inspe¢dao:  Rotina
Inspetor responsavel:  Paulo M. Pires

Outros inspetores da IRA:

Diligéncias realizadas:

Ainspecdo foi realizada ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 80.2 do anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.2 11/2013/A,
de 2 de agosto, no ambito da campanha de inspe¢bes a instalagdes abrangidas pelo regime juridico de prevengao de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas, instituido pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto.

De modo a garantir a presenca e disponibilidade de interlocutor habilitado a prestar os esclarecimentos necessarios, a inspecao
foi previamente comunicada ao operador.

O operador fez-se representar na inspec¢do pelo responsavel do estabelecimento, pelo responsavel dos sistemas AQS e pelo gestor
de seguranca, os quais forneceram os esclarecimentos pertinentes e facultaram acesso a documentacdo relevante.

A inspecdo consistiu na consulta de documentacdo e registos relacionados com a exploragdo do estabelecimento e com a
prevencdo de acidentes graves, na obtengdo de esclarecimentos por parte dos interlocutores presentes e na visita as instalagdes.
Ainspecdo abrangeu o terminal de armazenagem de fueldleo da Nordela, pertencente a Bencom, e o terminal de combustiveis da
Nordela, pertencente a Petroagores — Produtos Petroliferos dos Agores, SA (NIPC 509746543). Embora se trate de dois
estabelecimentos com titulares diferentes, os mesmos funcionam de forma integrada, sendo ambos operados pela Bencom. Os
principais documentos estruturantes da prevengdo de acidentes graves, nomeadamente o relatério de seguranca e o plano de
emergéncia interno, sdo comuns a ambos os estabelecimentos.

Ainspegdo consiste numa verificagdo aleatdria, num determinado momento, do cumprimento dos requisitos de uma
instalagdo em determinados aspetos da legislagdo. A falta de identificagdo de situagées irregulares ndo significa que o operador
esteja em plena conformidade com toda a legislagdo aplicdvel.

2 — Estabelecimento inspecionado

2.1 - Operador

Firma: Bencom - Armazenagem e Comércio de Combustiveis, SA NIPC: 512033838

Sede: Largo Vasco Bensaude, n.2 13

Cddigo Postal:  9500-103 Freguesia: Ponta Delgada (S&do Sebastido)

Concelho: Ponta Delgada llha: Ilha de Sdo Miguel

2.2 - Estabelecimentos inspecionados

2.2.1 - Dados gerais
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Nome: Terminal de armazenagem de fueldleo da Nordela (Bencom)
Endere¢o: Rua Baden Powell n.2 30
Cdédigo Postal:  9500-732 Freguesia: Santa Clara
Concelho: Ponta Delgada llha: llha de Sdo Miguel
Atividade: 46711 — Comércio por grosso de produtos petroliferos; 52102 - Armazenagem ndo frigorifica
Periodo de funcionamento Das 8h00 as 17h00, de 2.2 a 6.2

Licenciamento da atividade: Licenca de exploragdo n.2 3/2019, emitida em 06/06/2019 pela Dire¢do Regional da Energia

9 BI-2019-0233 <

e

Avida Nordela gl Rual

Dados do mapa ©2019 Imagens ©2019 CNES / Airbus. Maxar Technologies, SRHT | Termos de Utilizagdo | Comunicar um erro no mapa

DMS
Latitude: 37° 44' 11.252" N
Longitude: 25° 41' 42.495" W

Figura 2.1: Localizacdo do terminal de armazenagem de fueldleo da Nordela (Bencom).

Nome: Terminal de combustiveis da Nordela (Petroagores)
Endere¢o: Rua Baden Powell n.2 30
Cédigo Postal:  9500-732 Freguesia: Santa Clara
Concelho: Ponta Delgada llha: llha de Sdo Miguel
Atividade: 52102 — Armazenagem nao frigorifica; 46711 — Comércio por grosso de produtos petroliferos
Periodo de funcionamento Das 8h00 as 17h00, de 2.2 2 6.2

Licenciamento da atividade: Alvara n.2 1234, emitido em 09/03/2004 pela Diregdo Regional da Energia, vélido por 20 anos.
Foi averbado no nome da Petroagores em 10-03-2011.
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Dados do mapa 2019 Imagens ©2019 CNES / Airbus. Maxar Technologies, SRHT | Termos de Utilizagio | Comunicar um erra no mapa

DMS
Latitude: 37° 44' 8.175" N
Longitude: 25° 41' 38.496" W

Figura 2.2: Localizagdo do terminal de combustiveis da Nordela (Petroagores).

2.2.2 - Enquadramento no regime de prevencgao de acidentes graves

Substancias perigosas potencialmente presentes no terminal de armazenagem de fueléleo da Nordela (Bencom) ':

Ider:tlfl'c a;ao.da Categoria (parte I, anexo |, DL 150/2015) Substancia Designada (parte Il, anexo I, DL 150/2015) Qu,arftldade
substancia perigosa maxima (t)
Fueldleo E1 n.2 34: Produtos petroliferos e combustiveis alternativos 29784
Gasodleo P5c, E2 n.2 34: Produtos petroliferos e combustiveis alternativos 9921
a) Apenas sdo mencionadas as substancias relevantes para efeitos do anexo | do DL 150/2015.
Inicio de atividade: 2014 Enquadramento no DL 150/2015: Estabelecimento existente - al. f) art. 3.2

Classificagdo quanto a perigosidade: Estabelecimento de nivel superior

Integra grupo de efeito domin6é? [ N3o

Sim; Grupo constituido pelos estabelecimentos Bencom, Petroagores e SAAGA

Substancias perigosas potencialmente presentes no terminal de combustiveis da Nordela (Petroagores)

Ide'ltlﬁ.c agao_da Categoria (parte I, anexo |, DL 150/2015) Substancia Designada (parte Il, anexo |, DL 150/2015) Qu'a thldade
substancia perigosa maxima (t)
Gasolina P5a, E2 n.2 34: Produtos petroliferos e combustiveis alternativos 5648,39
Gasoleo P5c, E2 n.2 34: Produtos petroliferos e combustiveis alternativos 3363,51
JET A1 P5c, E2 n.2 34: Produtos petroliferos e combustiveis alternativos 13781,22
Marcador de gaséleo E2 1,1

a) Apenas sdo mencionadas as substancias relevantes para efeitos do anexo | do DL 150/2015.
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Inicio de atividade: 1959

Classificagdo quanto a perigosidade:

Enquadramento no DL 150/2015: Estabelecimento existente - al. f) art. 3.2

Estabelecimento de nivel inferior

Integra grupo de efeito dominé?

] N3o

Sim; Grupo constituido pelos estabelecimentos Bencom, Petroagores e SAAGA

2.2.3 - Atividades exercidas, relacionadas com substancias perigosas

Atividade

Descrigdo sumaria da atividade

Recegdo de substancias perigosas

O fueldleo é recebido por pipeline de 12” a partir do terminal portuario do Porto Comercial de
Ponta Delgada. Dada a distancia e a diferenca de cota entre o porto e o estabelecimento, existe
uma estagdo de bombagem intermédia (booster pump) localizada na Rua Eng. Abel Ferin Coutinho,
Santa Clara.

Os restantes combustiveis sdo recebidos através de um pipeline de 10” multiproduto.

Armazenagem de substancias perigosas

Os principais tanques de armazenamento dos estabelecimentos sdo do tipo cilindricos verticais, de
montagem aérea. Todos os tanques estdo instalados em bacias de retencdo. Os de armazenamento
de gasolina possuem écran flutuante para limitar a perda de produto por evaporagao.

Tanques do terminal de armazenagem de fueléleo da Nordela (Bencom):

Reservatdrio Capacidade Produto
(m3)
TO-401 10435 Fueldleo
TO-402 10347 Fueldleo
TO-403 10437 Fueldleo
TO-404 10444 Gasoleo
TO-405 25 Fueldleo
(caldeiras)

Tanques do terminal de combustiveis da Nordela (Petroagores):

Reservatdrio Capacidade Produto
(m3)

TK-1224 2751 Gasolina
TK-1226 4018 Gasolina ?
TK-1247 4871 JETAlL
TK-1256 9185 JETAlL
TK-1382 1730 JETAlL
TK-1416 95 JETAlL
TK-1225 3617 Gaséleo ®

a) Encontrava-se aberto para preparar inspegéo API.
b) Destinado temporariamente ao armazenamento de gasolina.

Existia também um tanque com cerca de 47 m3 (TK-1230) que era utilizado para armazenagem de
petréleo e que a data da inspegdo continha residuos deste produto, e 4 tanques horizontais com
capacidade unitaria de 50 m?3 utilizados para manobra e armazenamento temporario de produtos
fora de especificacdo (tanques 1261, 1227, 1228 e 1229).
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infraestruturas e equipamentos

Atividade Descricao sumaria da atividade

No estabelecimento da Bencom é utilizado fueldleo nas caldeiras de fluido térmico para
aquecimentos dos reservatdrios de armazenamento. As restantes substancias armazenadas

Utilizagio /  transformacio  de destinam-se a ser expedidas sem qualquer transformagao.

substancias perigosas . N . . 3
A movimentagdo dos produtos dentro dos estabelecimentos e para fora do estabelecimentos é
efetuada com recurso a estagdao de bombagem instalada no estabelecimento da Petroagores.
O fueldleo pode ser expedido por pipeline para o terminal portuario ou por carro tanque para
clientes locais.

Expedigdo de substancias perigosas . . 3 i
Os restantes produtos podem sair do estabelecimento através de carro tanque ou através de
pipeline para o aeroporto (JET Al) ou para o porto.
As atividades relacionadas com a operagdo normal dos estabelecimentos, tais como descarga de

Operacdo e manutenc¢do de [ navios, movimentagdo de produtos e trabalhos de manutencdo preventiva, sdo executadas pelo

pessoal afeto a Bencom.

2.2.4 - Alteragoes relevantes desde a ultima inspegao

Ambito

Descrigdo sumaria das alteragdes relevantes desde a ultima inspegdo (17-10-2018)

Gestdo / negdcio

Introdugdo de um novo produto armazenado no estabelecimento da Bencom; o tanque TO-404,
com 10444 m3 de capacidade, deixou de armazenar fueldleo e passou a estar afeto ao
armazenamento de gasdleo. Esta nova utilizagdo estava em conformidade com a licenga de
exploragdo do estabelecimento emitida em junho de 2019.

Pessoal

Foram admitidos dois colaboradores, um para a portaria e outro para as operagoes.

Tecnologia / equipamentos

Foram implementadas diversas melhorias nos estabelecimentos, designadamente em matéria de
instrumentacdo e controlo, equipamento de comunicagles, tubagens de movimentagdo de
produtos, estagdo de bombagem de JET.

Instalagdes / envolvente

Foi totalmente remodelada a oficina norte localizada no estabelecimento da Petroagores.

Foram concluidas as obras na via de acesso ao estabelecimento, da responsabilidade da Camara
Municipal de Ponta Delgada.

Foi declarada alteragdo substancial?

(art. 25.2 DL 150/2015)

X N&o O Sim

3 — Verificacao das obrigacoes associadas aos instrumentos de prevengao

As referéncias feitas no presente capitulo a APA, a IGAMAOT e a ANPC devem entender-se como sendo feitas as entidades

regionais competentes na matéria, respetivamente, a Direcdo Regional do Ambiente (DRA), a Inspec¢do Regional do Ambiente
(IRA) e o Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA).
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3.1 — Comunicagao da informagao (anterior notificagdo)

e, se necessario, atualizada:

i) De cinco em cinco anos, considerando, se aplicavel,
a informagdo disponibilizada pelos operadores dos
estabelecimentos de grupo de efeito dominé;

i) Sempre que se introduza no estabelecimento uma
alteragdo substancial.

DL 150/2015

Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificagdo
a) O operador comunica, através de formuldrio, que | n.2 1, art. 14.2 | N3o Estabelecimentos existentes.
inclui os elementos definidos no anexo Il do DL | DL150/2015 aplicavel
150/2015, nos seguintes casos:
i) Novo estabelecimento, previamente ao inicio da
construgdo ou de alteragdo que implique a
modificagdo de inventario;
ii) Outro estabelecimento, no prazo de seis meses a
contar da data em que o estabelecimento passa a ficar
abrangido pelo DL 150/2015.
b) O operador atualiza a comunicagdo previamente a | n.2 2, art. 14.2 | Cumprido A Ultima alteragdo da informagdo dos
ocorréncia das seguintes situagdes: DL 150/2015 estabelecimentos tinha sido efetuada em 19-
i) Alteragdo substancial de um estabelecimento 02-20109.
sempre que haja alteragdo da informagdo constante No entanto, a data da inspegdo a informacgao
da comunicagao; do estabelecimento da Bencom ndo estava
ii) Alteragdo da classificagdo de substancias perigosas atualizada porque ndo contemplava o
presentes, por via da alteragdo legislativa ou por armazenamento de gasdleo. Entretanto o
autoclassificagdo, sempre que implique uma alteragdo operador submeteu uma nova atualizagdo
do enquadramento do estabelecimento, de nivel (DSQA-NS/2019/003, de 16-12-2019) para
inferior para superior ou vice-versa; corrigir esta falha.
iii) Alteragdo da informacgdo constante das alineas a),
b) e c) do anexo Il ao DL 150/2015.
c¢) O encerramento definitivo ou desativagdo do | n.2 3, art. 14.2 | N3o Ndo estava previsto o encerramento dos
estabelecimento é comunicado previamente pelo | DL150/2015 aplicavel estabelecimentos.
operador a APA, I. P., e a IGAMAOT e, no caso de
estabelecimento de nivel superior, também a ANPC,
apresentando uma declaragdo que ateste a data a
partir da qual deixa de haver presenga de substancias
perigosas no estabelecimento.
3.2 — Politica de prevencao de acidentes graves
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) O operador define uma politica de prevencdo de | n.2 1, art. 16.2 | Cumprido Foram evidenciados documentos escritos
acidentes graves, que deve constar de documento | DL150/2015 com a politica de prevencio dos
escrito. estabelecimentos, assinados, respetiva-
mente, pela administragdo da Bencom e da
Petroagores.
Bencom: edi¢do 03, de 22-06-2019 (substitui
a edicdo 02 de 14-01-2016);
Petroagores: edicdo 01, de 22-06-2019
(substitui a edi¢do 00, de 14-01-2016).
b) A politica de prevengdo de acidentes graves deve ser | n.2 2, art. 16.2 | Cumprido Evidenciado nos documentos.
proporcional ao perigo de acidentes graves e incluir: | DL 150/2015
i) Os objetivos e principios de agdo gerais fixados pelo
operador, nomeadamente a garantia de um nivel
elevado de prote¢do da saude humana e do
ambiente;
i) O papel e a responsabilidade da gestdo de topo;
iii) O empenho na melhoria continua do controlo dos
perigos de acidentes graves.
c) A politica de prevengdo de acidentes graves é revista | n.2 4, art. 16.2 | Cumprido
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Relatdrio de seguranga

Requisito

Eng. legal

Verificado

Evidéncias / Justificacdo

a)

O operador de estabelecimento de nivel superior
elabora e submete o relatério de seguranga, nos
seguintes casos:

i) Novo estabelecimento, previamente ao inicio da
construgdo ou de alteragdo de inventdrio de
substdncias perigosas da qual decorra que o
estabelecimento passe a ser de nivel superior, tendo
em atencgdo o disposto no artigo seguinte;

i) Outro estabelecimento, no prazo de 18 meses a
contar da data em que o estabelecimento passa a
ficar abrangido pelo DL 150/2015.

n.2 1, art. 18.2
DL 150/2015

Cumprido

Submeteu nova versido do relatério de
seguranga para aprovagdao em 27-02-2019
(Ed. 01, Rev. 1).

b)

O operador de estabelecimento de nivel superior
revé e, se necessdrio, atualiza o relatério de
seguranca, e submete a versao atualizada ou partes
atualizadas do mesmo, nas seguintes situagdes:

i) Previamente a introducdo de uma alteragdo
substancial do estabelecimento;

ii) Periodicamente de cinco em cinco anos;

iii) Na sequéncia de acidente grave;

iv) Sempre que novos factos ou conhecimentos o
justifiquem, por iniciativa do operador ou a pedido da
autoridade ambiental.

n.2 2, art. 18.2
DL 150/2015

Necessaria
avaliagdo

O relatério de seguranca foi elaborado com
base na previsdo de que no estabelecimento
da Bencom apenas se armazenaria fueldleo
(capitulos 1.2.2 e 3.4.2.1). Com a introdugdo
do armazenamento de gasdleo no
estabelecimento, que representa cerca de
25% da capacidade total de armazenamento,
o relatério de seguranga encontra-se em
desconformidade com a realidade.

c)

O operador ndo pode iniciar a construgdao do
estabelecimento ou a execugdo da alteragdo
substancial antes da aprovagdo do relatorio de
seguranca.

n.2 10, art. 19.2
DL 150/2015

N&o aplicavel

d)

Se da revisdo do relatério de seguranga o operador
verificar ndo ser necessaria a sua atualizacdo, deve
apresentar a fundamentagdo dessa opgao.

n.2 3, art. 18.2
DL 150/2015

N&o aplicavel

e)

No caso de aprovagdo condicionada do relatério de
seguranga e suas atualizagGes, o operador deve
cumprir as condi¢des constantes do parecer.

n.2 2, art. 19.2
DL 150/2015

Ndo aplicavel

O relatdrio de seguranga foi aprovado sem
condigBes (oficio SAI/DRA/2019/1255, de 26-
03-2019).

3.4 - Auditoria ao sistema de gestao da seguranga

Requisito Engq. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) O operador apresenta a APA, I. P., até 30 de abril de | n.2 1, art. 20.2 | Cumprido O relatdrio da auditoria realizadaem 1 e 2 de
cada ano, um relatério de auditoria, relativo ao ano | DL 150/2015 abril de 2019 foi enviado & DRA em 18-04-
anterior, que ateste a conformidade do sistema de 2019.
gestdo de seguranga do estabelecimento.
b) A auditoria é obrigatoriamente realizada por | n.2 2, art. 20.2 | Cumprido Auditoria realizada pelo verificador n.2 20,

verificadores qualificados pela APA, I. P.

DL 150/2015

em nome da SGS.

3.5 — Plano de emergéncia interno (PEl) / plano de emergéncia interno simplificado (PEIS)

Requisito

Eng. legal

Verificado

Evidéncias / Justificacdo

a)

O operador elabora o plano de emergéncia
interno/Plano de emergéncia interno simplificado de
acordo com as orientagdes fixadas pelas autoridades
ambiental e de protecao civil, nos seguintes casos:

i) Novo estabelecimento, previamente a entrada em
funcionamento;

i) Outro estabelecimento, no prazo de 18 meses a
contar da data em que o estabelecimento passa a
ficar abrangido.

n.2 1, art. 22.2
DL 150/2015
n.2 1, art. 23.2
DL 150/2015

Ndo aplicavel

Estabelecimentos existentes.
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Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificagdo

b) Os trabalhadores e o pessoal relevante contratado a | n.2 2, art. 22.2 | Cumprido Requisito implementado no ambito da
longo prazo que preste servico no estabelecimento | DL 150/2015 revisdo do PEI.
de nivel superior sdo consultados pelo operador para
efeitos de elaboragdo e da atualizagdo do plano de
emergéncia interno.

c) Os planos de emergéncia internos e os planos de | n.2 4 e 5, art. | Cumprido Foi efetuada uma revisdo global do plano de
emergéncia internos simplificados sdo revistos e, se | 21.2 DL emergéncia interno em novembro de 2018,
necessario, atualizados: 150/2015 tendo integrado no mesmo plano os
i) Pelo menos de trés em trés anos; estabelecimentos da Petroagores e da
ii) Previamente a entrada em funcionamento de uma Bencom.
alteragdo substancial.

d) O plano de emergéncia interno e o plano de | n.2 3, art. 22.2 | Cumprido
emergéncia interno simplificado s3o colocados a | DL150/2015
disposicio da APA, I. P., da ANPC, da IGAMAOT, da | N-° 2 art. 23.2
camara municipal e da entidade licenciadora, DL 150/2015
coordenadora ou competente para a autorizagdo do
projeto, sempre que solicitado.

3.6 — Plano de emergéncia externo
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo

a) O operador de estabelecimento de nivel superior | n.2 2, art. 24.2 | Cumprido Foi remetida informag¢do ao Servico de
fornece a ANPC, de acordo com as orientacdes fixadas | DL 150/2015 Protecdo Civil da Camara Municipal de Ponta
por essa autoridade, a informagdo necessaria a Delgada através de carta datada de 16-01-
elaboracdo do plano de emergéncia externo, nas 2019.
seguintes situagdes:

i) Novo estabelecimento, previamente a entrada em
funcionamento;
ii) Outro estabelecimento, no prazo de 18 meses a
contar da data em que o estabelecimento passa a
ficar abrangido.

b) A informagdo necessaria a elaboragdo do plano de | n.2 4 e 5, art. | Cumprido
emergéncia externo é revista e, se necessario, | 212 DL
atualizada: 150/2015
i) Pelo menos de trés em trés anos; n.2 3, art. 24.2
o . \ . DL 150/2015
ii) Previamente a entrada em funcionamento de uma
alteragao substancial.

3.7 — Exercicios de aplicagao dos planos de emergéncia
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo

a) O operador deve realizar os seguintes exercicios de | n.2 1, art. 27.2 | Ndo O ultimo exercicio de aplicagdo do plano de
aplicagdio dos planos de emergéncia: DL 150/2015 cumprido emergéncia foi realizado em 29-11-2017.

i) Plano de emergéncia interno: no minimo, uma vez N3do realizou exercicio no ano de 2018 nem
por ano; no ano de 2019. A Realizagdo do préximo
ii) Plano de emergéncia Interno simplificado: no exercicio estava prevista para a segunda
minimo, de dois em dois anos; quinzena de janeiro de 2020.

iii) Exercicios conjuntos dos planos de emergéncia de

estabelecimentos que integrem um grupo de efeito

domind: no minimo, de trés em trés anos.

b) Os exercicios de aplicagdo dos planos de emergéncia | n.2 3, art. 27.2 | Cumprido A realizagdo do exercicio de 2017 foi

devem ser comunicados 3 APA, I. P., & ANPC, & | DL150/2015 comunicada em 16-11-2017.
IGAMAOT e a cdmara municipal, com uma
antecedéncia minima de 10 dias.
c) Acamara municipal realiza exercicios de aplicagdo do | n.2 2, art. 27.2 | Ndo aplicavel | N&do aplicavel no contexto desta inspegdo.

plano de emergéncia externo, no minimo de trés em
trés anos, e comunica a sua realizagdo a APA, I. P., a
ANPC, a IGAMAOT, com uma antecedéncia de 10 dias.

DL 150/2015
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3.8 — Estabelecimentos de efeito dominé
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificagdo

a) No prazo de 30 dias, apds a comunicagdo da APA, I. | n.2 3, art. 26.2 | Cumprido Em 27-03-2015, foi enviada ao operador
P., o operador envia aos demais estabelecimentos | DL 150/2015 SAAGA a informacio requerida nos pontos i)
integrados no seu grupo de efeito domind a e ii). Em 27-02-2019 foi-lhe remetida a
informagdo com o seguinte contedldo minimo: informagdo requerida no ponto iii).

i) Descrigdo das atividades desenvolvidas;

i) Inventdrio de substancias perigosas e informagdo
sobre a sua perigosidade, designadamente as fichas
de dados de seguranga;

iii) Representagdo em carta dos cenarios de acidentes
cujo alcance atinja os estabelecimentos que integram
o grupo de efeito domind, a qual é de caracter
facultativo para os estabelecimentos nao
enquadrados no nivel superior.

b) O operador tem em conta a informagdo | n.2 5, art. 26.2 | Cumprido Ainformagdo fornecida pelo operador SAAGA
disponibilizada pelos estabelecimentos identificados | DL 150/2015 foi incluida no relatério de seguranca para
em grupos de efeito domind, nomeadamente a efeitos de identificagdo e analise de riscos de
relativa a natureza e extensdo do perigo global de acidentes (capitulo 4).
acidente grave, na sua politica de prevengdo de
acidentes graves, no sistema de gestdo da seguranga,
no relatério de seguranga, no plano de emergéncia
interno e na informagdo necessaria a elaboragdo do
plano de emergéncia externo.

3.9 — Avaliagao de compatibilidade de localizagao
Requisito Engq. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo

a) O operador requer a avaliagdo da compatibilidade, | art. 8.2e9.2DL | Cumprido Foi requerida a avaliagdo da compatibilidade
acompanhado de um estudo das zonas de | 150/2015 de localizacdo para o estabelecimento da
perigosidade do estabelecimento nas seguintes Bencom em 2012. Obteve parecer favoravel
situagdes: emitido pela Dire¢do Regional do Ambiente
i) Projeto de implantagdo de novo estabelecimento; (oficio SAI-DRA/2012/3361, de 17-12-2012).
i) Projeto de alteragdo substancial.

b) No caso de decisdo favoravel condicionada, o | n.23,art.8.2DL | Ndo aplicdvel | Obteve parecer favoravel ndo condicionado.
operador deve cumprir as condi¢des estabelecidas. 150/2015

c) O operador ndo pode iniciar a construgdo do | n.24, art.8.2DL | Ndo aplicavel | A construgdo teve inicio em 2013.
estabelecimento ou a execucio da alteracdo antes de | 150/2015

decisdo da APA, I. P., que ateste a compatibilidade de
localizagdo dos projetos.
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3.10 - Cadastro de zonas de perigosidade

Requisito

Eng. legal

Verificado

Evidéncias / Justificacdo

a)

O operador envia, através de formulario, proposta
fundamentada das zonas de perigosidade associadas
ao estabelecimento, nos seguintes prazos:

i) Até um ano, a partir data de entrada em vigor do DL
150/2015 no caso de estabelecimento existente de
nivel superior;

i) Até dois anos, a partir data de entrada em vigor do
DL 150/2015 no caso de estabelecimento existente
de nivel inferior;

iii) Até a entrada em funcionamento, no caso de
alteragdo substancial que ndo implique um aumento
dos perigos de acidente grave, de forma a atualizar a
informagdo constante do cadastro, nomeadamente
no caso da desativacdo de instalagdes;

iv) Até 18 meses a contar da data em que o
estabelecimento passa a ficar abrangido pelo DL
150/2015, no caso de outro estabelecimento.

art. 122 DL
150/2015

Cumprido

Remeteu o formulario com a proposta das
zonas de perigosidade a DRA, por e-mail, em
08-01-2018.

3.11 - Informacgdo ao publico

Requisito

Eng. legal

Verificado

Evidéncias / Justificacdo

a)

O operador elabora, divulga e mantém disponivel ao
publico de forma permanente, nomeadamente por
via eletrédnica, a informagdo constante do anexo VI.

n.2 1, art. 30.2
DL 150/2015

Cumprido

A informagdo encontrava-se disponivel no
site dos titulares dos estabelecimentos
(www.bencom.pt e www.petroacores.pt).

b)

A informagdo prevista no numero anterior é
atualizada sempre que necessario, nomeadamente
quando ocorra uma alteragdo substancial do
estabelecimento.

n.2 2, art. 30.2
DL 150/2015

Cumprido

Os formuldrios foram atualizados em 21-02-
2019

3.12 — Responsabilidade ambiental

Requisito

Engq. legal

Verificado

Evidéncias / Justificacdo

a)

Constituicdo de uma garantia financeira que lhe
permita assumir a responsabilidade ambiental
inerente a atividade desenvolvida.

Art. 22.2 DL
147/2008

Cumprido

Os estabelecimentos encontravam-se
abrangidos, para este efeito, por um
fundo  préprio  constituido pelas
respetivas empresas titulares
(declaragdo da administracdo da Bencom
datada de 07-07-2011 e declaragao da
administracdao da Petroagores datada de
20-08-2013).
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4 — Implementacdo da politica de prevencao de acidentes graves

4.1 - Garantia de meios e estruturas adequados

Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) O operador é responsavel pela implementag¢do da | n.2 5 e 6, art. | Cumprido Foi implementado um sistema de gestdo da

politica de prevengdo de acidentes graves, garantindo | 16.2 DL seguranca para a prevencdo de acidentes

a existéncia de meios e estruturas adequadas e de um 150/2015 graves, conforme descrito no capitulo 2 do

sistema de gestdo da seguranga para a prevengao de Relatdrio de Seguranga (ed. 01 — Rev. 01).

acidentes graves (estabelecimento de nivel superior) O sistema é aplicdvel as atividades

ou sistemas de gestdo adequados (estabelecimento desenvolvidas no terminal de combustiveis

de nivel inferior). da Nordela, o qual integra os

O sistema de gestdo de seguranca deve ser estabelecimentos da Petroagores e da

proporcional aos perigos, as atividades industriais e a Bencom. Para consubstanciar esta visdo

complexidade da organizagdo do estabelecimento e global e Unica dos dois estabelecimentos

basear-se na avaliagdo dos riscos. abrangidos foi criado um érgdo de gestdo do

O sistema de gestdo de seguranga integra a parte do terminal constituido por um representante

sistema de gestdo geral que inclui a estrutura da Petroagores, um representante da

organizacional, as responsabilidades, praticas, Bencom e pelo diretor dos dois

procedimentos, processos e recursos que permitem estabelecimentos.

determinar e pér em prética a politica de prevengdo O sistema de gestdo da seguranga para a

de acidentes graves. prevencdo de acidentes graves foi auditado
em abril de 2019, conforme previsto no artigo
20.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, tendo sido
considerado conforme.
O operador dos estabelecimentos (Bencom)
tem também implementado um sistema de
gestdo da qualidade e ambiente segundo os
referenciais normativos NP EN 1SO 9001 e NP
EN ISO 14001.

4.2 - Organizagao e pessoal
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) FuncGes e responsabilidades do pessoal envolvidona | n.2 5 e 6, art. | Cumprido Foram elaboradas fichas de descrigdo de
gestdo dos perigos de acidentes graves a todos os 1?5/2015 DL funcBes que constam dos anexos 2.4 e 2.5,

niveis da organizagcdo em conjunto com as medidas
destinadas a reforgar a sensibilizagdo para a
necessidade de melhoria continua. Identificagdo das
necessidades de formagdo desse pessoal e
organizagao dessa formagao. Participagao do pessoal,
incluindo subcontratados a operar no
estabelecimento, relevante do ponto de vista da
seguranca.

capitulo 2, do Relatério de Seguranga.

Com base no levantamento das necessidades
de formagdo é elaborado um plano de
formacdo anual. A data da inspegdo tinham
sido realizadas 26 ag¢des de formagdo do
plano de 2019, 12 das quais especificamente
aplicaveis ao terminal da Nordela, sendo as
restantes comuns a outras areas e servigos do
operador.
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4.3 - Identificacdo e avaliagdao dos perigos de acidentes graves

Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificagdo
a) Adogdo e implementagdo de procedimentos para | n.2 5 e 6, art. | Cumprido Foi realizado um estudo aprofundado de
identificacdo sistematica dos perigos de acidentes | 16.° DL identificacdo de perigos e andlise de riscos,
graves que possam surgir em condi¢gdes normais e 150/2015 que constitui o capitulo 4 do Relatdrio de
anormais de funcionamento, incluindo atividades Seguranga. Neste estudo foram identificados
subcontratadas, se relevante, e avaliagdo da 76 acontecimentos iniciadores de acidentes e
probabilidade de ocorréncia desses acidentes e da analisadas as respetivas condi¢cdes de
sua gravidade. operagao, as possiveis causas e a sua provavel
evolugdo.
A identificagdo sistematica de perigos e
avaliagdo de riscos é efetuada de acordo com
o procedimento de trabalho PT.BENC.01 da
Bencom. Em resultado da aplicagdo do
procedimento as atividades de rotina
desenvolvidas no terminal foi revista a matriz
de identificagdo de perigos e avaliagdao de
riscos com data de 21-02-2019. O
procedimento é também aplicado a
atividades pontuais ou ocasionais, por
exemplo no ambito de processos de gestdo
da mudanga.
4.4 - Controlo operacional
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) Adogdo e implementagdo de procedimentos e | n.2 5 e 6, art. | Cumprido O operador dos estabelecimentos tem
instrugdes para o funcionamento em condi¢des de i§§/2015 DL definidos varios procedimentos escritos

segurancga, incluindo operagGes de manutencdo,
processos, equipamento, gestdo dos alarmes e
paragens tempordrias; tendo em conta as
informagdes disponiveis sobre melhores praticas em
matéria de monitorizagdo e controlo para reduzir o
risco de falha do sistema; gestdo e controlo dos riscos
associados ao envelhecimento do equipamento
existente no estabelecimento e corrosao; inventdrio
do equipamento do estabelecimento, estratégia e
metodologia para monitorizagdo e controlo do estado
do equipamento; seguimento apropriado e quaisquer
medidas necessarias.

aplicaveis as atividades realizadas, incluindo
os processos de exploragdo (rececdo,
armazenagem e expedi¢do de combustiveis)
e os processos de manutenc¢do, inspecdo e
ensaios de infraestruturas, sistemas e
equipamentos.

A gestdo das atividades de manutengdo e
inspec¢do é apoiada no programa de gestao da
manuten¢do ManWinWin, no qual estdo
inventariados os equipamentos sujeitos a
controlo.

Estavam em curso trabalhos na bacia
principal, junto ao tanque 1226, realizados
por duas empresas externas, para os quais
foram emitidas autorizagdes de trabalhos
(AT-2019/10/17 e AT-2019/09/30). O local
era continuamente monitorizado por um
explosivimetro com certificado de calibragdo
valido (Drager n.2 série ARZN-0016).
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4.5 — Gestao das modificagOes
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificagdo
a) Adogdo e implementagdo de procedimentos para o | n.2 5 e 6, art. | Cumprido A gestdo das modificagbes é efetuada de
planeamento das modificacGes a introduzir ou paraa | 16.2 DL | parcialmente | acordo com o procedimento PT.BENC.04
conceg¢do de uma nova instalagdo, processo ou local 150/2015 definido pelo operador dos
de armazenagem. estabelecimentos.
Foi analisado o processo de aprovagdo de
mudanga relativo a remodelagdo do edificio
da oficina norte.
Na lista de alteragGes apresentada constava a
intervengdo no TQ-404 para afetagdo a
armazenagem de gasdleo. No entanto, ndo
foi aberto registo de mudanga para esta
alteragdo. Esta decisdo podera contrariar o
disposto no procedimento PT.BENC.04 que
estabelece a aplicabilidade do mesmo a
“altera¢do da quantidade, da natureza ou do
estado fisico das substancias perigosas
armazenadas nos terminais/parques”.
4.6 — Planeamento de emergéncias
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) Adogdo e implementagdo de procedimentos para | n.2 5 e 6, art. | Cumprido O processo de planeamento de emergéncias
identificar emergéncias previsiveis através de uma | 16.° DL é validado e acompanhado pelo érgdo de
andlise sistematica, e para preparar, testar e rever 150/2015 gestdo do terminal, sendo a implementagao
planos de emergéncia a fim de responder a essas da responsabilidade do operador.
emergéncias, proporcionando formagdo especifica ao A identificagdo das emergéncias previsiveis
pessoal em causa. Essa formagdo devera ser dada a resulta da avaliagdo de riscos, que é revista
todo o pessoal que trabalhe no estabelecimento, periodicamente, sendo as mesmas incluidas
incluindo o pessoal subcontratado relevante. no pano de emergéncia interno o qual
também esta sujeito a revisGes periddicas.
O operador proporciona formagdo ao pessoal
que trabalha no estabelecimento, sendo de
destacar, em 2019, a acdo destinada a
apresentar o plano de emergéncia interno
(entre outros assuntos) e o curso de
operadores de equipas de emergéncia.
4.7 — Monitorizagao de desempenho
Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificacdo
a) Adogdo e implementacio de procedimentos | n.2 5 e 6, art. | Cumprido Foram desenvolvidos para o terminal
destinados a uma avaliagdo continua do 1?-;/2015 DL objetivos de monitorizagdo do desempenho,

cumprimento dos objetivos fixados pelo operador no
ambito da politica de prevengdo de acidentes graves
e do sistema de gestdo da seguranga e introdugdo de
mecanismos de investiga¢do e de corregdo em caso
de ndo cumprimento. Os procedimentos devem
englobar o sistema de comunicagdo de acidentes
graves ou de incidentes, nomeadamente os que
envolveram falha nas medidas de protegdo, e a sua
investigacdo e acompanhamento, com base nas ligoes
aprendidas. Os procedimentos podem também
incluir indicadores de desempenho, nomeadamente
em matéria de seguranga, e outros indicadores
pertinentes.

para o periodo de janeiro de 2018 a
dezembro de 2022, abrangendo de forma
integrada 3 vertentes: plano swot, plano de
objetivos e plano de prevencdo de acidentes
graves (PPAG).

Existem dois planos de monitorizagdo da
Bencom, um na qualidade de prestador de
servigos de operador do terminal e outro na
qualidade de prestador de servicos de
armazenagem. A Petroagores desenvolveu
também um plano de monitorizagdo na
qualidade de prestador de servigos de
armazenagem.
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eficicia e adequagdo do sistema de gestdo da
segurancga. Revisdo documentada dos resultados da
politica e do sistema de gestdo da segurancga e a sua
atualizacdo pela gestdo de topo, incluindo a
consideragdo e integragdo das alteragOes necessarias,
resultantes da auditoria e da revisao.

Requisito Eng. legal Verificado Evidéncias / Justificagdo
a) Adogdo e implementagdo de procedimentos | n.2 5 e 6, art. | Cumprido Nos dias 6 e 7 de margo de 2019 foi realizada,
destinados a avaliacdo periddica e sistematica da | 162 DL por um verificador da APCER, uma auditoria
politica de prevengdo dos acidentes graves e da 150/2015 interna ao sistema de gestdo para a

prevencgdo de acidentes graves.

A revisdo do Sistema de Gestdo da Seguranga
e Prevencdo de Acidentes Graves relativa ao
ano de 2019 foi realizada em 14-11-2019,
conforme consta da respetiva ata de reunido.
Esta revisdo abrangeu também o sistema da

qualidade e ambiente.

5 — Irregularidades e infragoes detetadas

Foram identificadas as seguintes situagdes irregulares:

a)

O operador realizou o ultimo exercicio de aplicacdo do plano de emergéncia interno em novembro de 2017. O
incumprimento do dever de realizar exercicios de aplicagdo do plano de emergéncia interno no minimo uma vez por ano,
conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, constitui
contraordenacgdo grave, nos termos da alinea n) do n.2 2 do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto,
punivel nos termos do n.2 3 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2
114/2015, de 28 de agosto, com coima de €12 000 a €216 000 (pessoa coletiva, alinea b) do n.2 3);

O relatdrio de seguranca nao refletia a situagdo real do estabelecimento, na medida em que o mesmo foi elaborado com
base na previsdo de que no estabelecimento da Bencom apenas se armazenaria fueldleo (conforme consta, nomeadamente, dos
capitulos 1.2.2 e 3.4.2.1). Na identificagdo de perigos através do estudo HazOp (capitulo 4.5.1) considerou-se que o produto presente
nos tanques 401, 402, 403 e 404 seria o fueldleo (tabela 28). Naquele estudo o gaséleo aparece apenas associado ao tanque 1225
(tabela 31). Com a introdugdo do armazenamento de gasdleo no estabelecimento da Bencom (tanque 404), que representa cerca de
25% da capacidade total de armazenamento daquele estabelecimento, o relatério de seguranga passou a estar em desconformidade

com a realidade.

Foi identificada a seguinte situacdo passivel de melhoria:

c)

A rede de distribuicdao de ar comprimido no estabelecimento da Bencom possuia 4 reservatérios tampao construidos a
partir de antigas garrafas de gas butano de tipologia G110 (figura 5.1). Na gola daquelas garrafas ainda era possivel ler as
inscricOes relativas a armazenagem de gas butano bem como o nome das antigas companhias comercializadoras. N3o existindo
no local qualquer indicagdo sobre o produto atualmente armazenado, o formato dos reservatérios e as inscrigGes existentes na gola

podem induzir em erro.
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Figura 5.1: Reservatorios tampdo de ar comprimido.

6 — IndicagOes e medidas adotadas

IndicagOes transmitidas:

Medidas adotadas:

Envio do relatério a entidade inspecionada, para conhecimento.
] Arquivamento do processo inspetivo.

Notificagdo para regularizagdo: irregularidade 5 - b).
Levantamento de auto de noticia: irregularidade 5 - a).

Outra: envio do relatério a Diregao Regional do Ambiente, para conhecimento.

O Inspetor Superior Principal

Assinado por : PAULO MARTINHO PIRES
Num. de Identificacdo: BI08183965

Data: 2019.12.20 09:40:31-01'00"'
Localizagao: Ponta Delgada

CHAVE MOVEL
[ 3 N N ]
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